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IL FEDERALISMO FISCALE

Senza federalismo fiscale non possiamo parlare, compiutamente, di
fiederalismo. Il federalismo o e fiscale;o non €.

Llegge ni. 42 del 2009 “Delega al Governo: ink materia dit federalismo
fiscale, in atttiazione dellfarticolo 119 dellarCostituzione”. QUestal Legge
hal dato; attliazione — dope: Wen: 8t annik dallar Riterma del Titelo Vodella
Costituzione — all‘articelor 119 dellar Cartar costitlzionale: Solo; grazie
alla forza propulsivaidella Lega'Nord al Governo:

I questal Legge delegar sonoer scrittit i principl el criver direttiviiarcui si
doeviannoe confermare it van Decreti Legislativi- dit attliazione. Adl es:
autonomial dif entrata e dif spesa; dif tuttr i livelli" dit governo, Ia
partecipazione attiva dei diversi® livelli’ dit governo al® contrasto
dllfevasione fiscale, riduzione. dellal pressione; fiscalel generale,
territorialita; dei  tributi® regionali® e locall;, autonomial €
responsabilizzazioner dil tutti i livelli- dit governo), il passaggio) dalla
spesa storica alla'spesa standard.

IS Decreti Legislativit dit attuazione sone: 8 e, ad 0ggl, Sono; stati tutt
approvatidefinitivamente e divenutitLegge.




GLI 8 DECRETI ATTUATIVI
DELLA LEGGE DELEGA N. 42 DEL 2009

Decreto Legislativo 28 maggio 2010 n. 85 sul
Decreto Legislativo 17 settembre 2010 n. 156 sul...

Decreto Legislative) 26 novembre 2010/n. 216’ sui

Decreto) Legislativo 14 marzo 2011 n. 23/sul
Decreto) Legislativo: n. 68 del 2011 sul

Decreto Legislativer 31 maggior 2011 n. 88 sulla

Decreto) Legislativo 23! gitgno! 2011 n. 118 sullf

Decreto) Legislativer 6/ settembre 2011 n. 149 sui




GLI OBIETTIVI DEL FEDERALISMO MUNICIPALE

Dare attuazione a guanto contenuto nel primo comma
dell‘articelor 119 della” Costituzione: (e come: scrittor anche nella
Legge delegaln. 42 dell 2009): e cioe concretizzare! l'autenomia
di'entratale di'spesa dei Comuni.

E una vera e propria riveluziene epocale. Si passa dalla

cosiddetta finanza derivatal (con tuttili guastiierirdannil che essa
a predoetto) alla finanzajautonema.

Con QuUESto provvedimentor it Comunit sit riappreprianoc: della
liberta e’ dellfautonemiar che, conril centralismor statale, avevano
PEISO.

Grazie all’autonoemia fiscale sit gitingera alla responsabilizzazione
diettar delle” ammihistrazioni’ cher doviianno: rendere; contor ai
propri cittadini(il principio deliVedo, Pago, Veto)).




FISCALITA IMMOBILIARE DEI COMUNI (1)

Devoluzione ail Comuni della fiscalita immobiliare. Dall 20441 sone
attribuite ail Comuni:

1131075 dellfimpostaldirregistror erdit voller suglitarfitt;
113109 dell‘impoestalipotecaria e catastale;

imposta sul redditer delle persone: fisiche (redditi fiondiari), ad
esclusione del redditoragrario;

impoestal dif registror e dilf bollor suit contratti dit locazione: sugli
Immoili;

1181019 diftrilb Ut specialircatastallf

118101951 dElle tasselipotecarie;

cedolare secea suglilaifitui.




FISCALITA IMMOBILIARE DEI COMUNI (2)

Sempre dall 2011 viene stabilita una compartecipazione all'IVA per i
Comuni paril al 2% dell gettito) IRPEE (come si puer notare e una parte di
tasse che; resta sul territorio). Per il 2011 con' tn DPCIVI site stabilite cherla
compartecipazione spettante ail Comuni sara del 2,58% dell gettito INA (il
Decreter Montit ink discussione  in Parlamentor  stapiliscer cher Ia
compartecipazione; IVA vada ad alimentare il Eondo’ Sperimentale di
Riequilibrio perili2042, 2013 e 2014).

Viene istituito un Fondo Sperimentale di Riequilibrio (FSR) per fare in
moedo; che lardevoeluziene; dellafiscalivalimmobiliare air Comunil avvengarin
moede equilibraterneilvari territori., Lardurata e dil treranni e comungue; fine
all“attivazione dellcd: Fondo pereguativo;

Si' stapilisce che Unal quetal pari alf 30% del Eonder ESR: sial ridistribuital tral |
Comuniin kase al numere difabitanti (guestorfine al 2013).

['3) percentuialerassegnata ail Comuni dellar cedolare; secca  sugli affitti e del
21,79 peril2041 erdel 21,696 perilf 2012

[Fincentivazione) dellar partecipazione aif Comuni all*evasione fiscale: Viene
elevatal all 1009 lar quetar deit trlbuti statali che Viene riconosciutal ai
Comuni (site passatildall 509 all 100%) coniil Decreto-Legge 13ragoster 2011,

. 38— Manovira di stabilizzaziene dei conti pubblici, Agoster 201.1). .




LA CEDOLARE SECCA SUGLI AFFITTI

Ci troviamo di frronte; ad una delle novita piul importanti di guesto
Decreto Legislativer sul federalismoer municipale. Sit interviene; sui
reddititfondiari ai finirdell“IRPEE:

Sostanzialmente  che cosal comporta lar cedolare  secca? [a
possibilitar per il contribuente (proprietarior dit immobilit pestil in
locazione)r dit sceglierer tra ‘attuale sistemar dit tassazione: o) la
cedolare secca.

3] cedolare; seccal intreduce lfaliguota delr 199 per il contrattil a
canone concordatoledel 219 peri contratti a canone libero;

13 cedolare’ secca sostituisce Iimpoestalr sullIRPEE e e’ relative
addizionalireltre alle imposte difbhollersul contrattor diflocazione:

Si tratta dit Ul Veroer e; proprie; risparmior di Spesal per i contribuenti,
Visto che oggitlfaliguotar suglifaffitiilsi pueratiestare anche all409%.




ALTRE NOVITA DEL DECRETO

> Imposta di soggiorno. E unal imposta facoltativa. E il Consiglior Comunale
che ne delibera ormeno; lfistituzione; e potral raggiungere la cifra di 5 euro
PEr 0gni noette’ dit segeiornoe. Bisogna ricordare che) |e opposizioni in
Parlamento hanno: parlatoe dir atumenier dif tasse, ma Se TOSSENO passati
alcunitlorer emendamentitl imposta inf gUestione oggi sarebbe dit 10 euro.
Gl TRtroItIs provenientis senviranno: a finanziare: interventit ink materia di
turismo. Pessono istituirla solerifComuni' capoluoge di Provincia, e Unioni
dif Comunitnenche i Comunitinclusi neglirelenchil delle localita turistiche o
citta darte.

Impostal dif scopoe. E° anchressa Ungl Imposta. fiacoltativa. Rispetto alla
situBzione; fino ad oggi esistente; vengono: ndividuate ulterion opere
pubblicherche possonoer essere finanziate: Resta), in ogni caso, I'olkbligo di
restituireirtributor Se l"operarnoni Viene) iniziata entror 2 annil dalf progetio
esecutivo.




ADDIZIONALE COMUNALE SULL’IRPEF
articolo 5 (abrogato)

= Breve annotazione: I'addizionale comunale all'IRPEF venne introdotta nel
1998 con un Decreto Legislativo (governo di centro-sinistra). Nel corso di
questi ultimi anni ci sono stati blocchi e sblocchi della possibilita di
manovrare l'aliquota. Il recente Decreto-Legge n. 138 del 2011 (Manovra
di Agosto 2011),
, che aveva sbloccato la possibilita — per i Comuni —
di intervenire sull’addizionale IRPEF.

Viene disapplicata (ossia, non varra piu) la sospensione della facolta dei
Comuni di deliberare aumenti dell’addizionale IRPEF. In sostanza, dal
2012, i Comuni, seguendo quanto prescrive la normativa statale sugli
scaglioni di reddito, potranno deliberare interventi sull’addizionale
all’'IRPEF (sempre tenendo conto del livello massimo dell’aliquota, ovvero
lo 0,8 per cento).

Non & una nuova tassa, come si vorrebbe — in modo ideologico — far
credere. Viene solo deciso lo sblocco su un’addizionale istituita dal
Governo Prodi nel 1998 e nel 2007. Questo sblocco e stato richiesto, come
pregiudiziale, dall’ANCI.




FEDERALISMO FISCALE MUNICIPALE

u Nel Decreto si stapilisce (articolor 7), dall 2014 (con; il
PDecretor Montih delf  Governor  Vviene anticipata
fistittzione all2012)), [fintroduzione di:

1) tina imposta mUnicipale propria;
2) Unglimposta municipale secondaria.

5 Nons sif tratta’ dif duerntiover imposter (e meglior dire,
guestor almeno finer allfavventor delt  Governe
“tecnicor Vionti), mar kensik dit Ui accorpamento

(sempliticazione) difalctine’ iorme dit preliever oggi
esistenti.




IMU - Imposta municipale propria

m Dall 2012 (gquesto: percheé rispetto al Decretos sul fiederalismo
municipale; sii anticipanoer i termini) viene istituita [1IMU
(Impostar municipale; propria). LIVIU: sit applicherar anche; al
possesso) della” prima casa. In' sestanza, qUESte!r e guanto
contenuivernel Decreto salva-lvaliarDecreto Monti).

Al sestanza, cambiando: heme — guestor il nostrer VIoVimento
finche; e rimasto; allGovernor ha impediter— Viene ripristinata
IFClisulla prima’casa.

Tradito’ il* patter con' glit elettori (Elezionil Politiche 2008,
programma elettorale; PdL + Lega Nord): pag. 3, punto’ 1
“IMeno) tasse: Tiotale; eliminazione; dell*ICl sulla prima casa,

Senza oneri per ilComuni.




IMU (Decreto Monti)

[“aliquoeta; base; e portata aller 0,76 per cento (tranne la prima
casa).

Ritorna, guindi, lmpesiziene sull‘abitazione principale con alcuni
dccorgIment:

1)raliguota delid per milleifComunii possonerintenvenire
aumentandor o dimintende deller0,2%) | aliguoeta);

2) detrazione dif200Euro (% 50rEUke per ogni figlio’ al carico
sotteli 26 annildireta).

“afirermo) che sultalitbenitilifiscornoni deve pretendere nulia:
PENCHE ESSi costitliscono, pPert cosik die, Una estensione
fisical e Unl complemento; necessarior della persona che i
possiede; e lifusaz

(Gianfiranco Viglio)




IMU secondaria

E un’imposta facoltativa. Viene introdotta dail Comuni con una
deliberazione; dellConsiglio Comunale.

Entreralinvigore nell 2044,

Non| & una nueva imposta. E solo unal imposta che andral a
sostitulire(accorpandole) alcune forme difprelievo) e Cloe:

A)lla tassa diloccupazione di'spaziie aree pulbliche (TOSAP);
B)lil'canene dilocclpazione di spaziied aree pubbliche;

C) lfimpostar comunale; sulla™ pukblicitar er i diktti sulle
pukkliche afitissioni;

D) il canoene: per l‘altorizzazione; allinstallazione deir mezz
puBblicitar




CONCLUSIONI — UN PASSAGGIO STORICO

Con questo Decreto si e raggiunto un importante tassello nel
percorso) dilrealizzazione definitiva del federalismo fiscale.

Einalmenite sithalillpassageio dalla finanza derivata (che ha generato
guastil e sperper dit denaror pubblico) alla finanzal autenoema (che
general responsabilizzazione; e efficienza NEIISERVIZI HesH).

Importante: e scrittor — chiaramente, — che dall’attiiazione; dej
DecretirattuativitdellarLeggen. 42 delf 2003, quindiranche difguelle
sultederalismo; municipale, noen pue denivare: alcun aumento: del
prelievo) fiscale complessivora caricor deil contriluenti’ (articolo 12
comma 2 del Decreto Legislativo n. 23 del 2011 — federalismo
municipale). E chiarol ed esplicitor il richiamo; all principie: della
cosiddetta invarianza fiscale.

lIStiederalismoer fiscale) rarar diminuire: 12" pressioner fiscale perche
porra fine alle” spese’ improduttive; e agli sperperi dil denaro
pPUBkIICo:

Federalismo e responsabilita. Federalismore liberta.




