
 

Sicurezza e Ordine Pubblico – XIV Legislatura 

 

 

Introduzione 

 

In entrambe le Camere sono state presentate iniziative legislative che rientrano nei settori politiche 

dell’Unione Europea e ordine e sicurezza pubblica. 

Per quanto riguarda, specificatamente, l’ordine e la sicurezza interna, essa è la summa di più 

settori – Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero dell’Interno, Ministero della Difesa, 

Ministero della Giustizia, Ministero degli Affari Esteri. 

Infatti, per alta direzione e di coordinamento in materia di ordine e sicurezza pubblica, è costituito, 

secondo quanto disposto dalla Legge 1 aprile 1981, n. 121 “Nuovo ordinamento 

dell’Amministrazione della Pubblica Sicurezza” (Art. 18), il Comitato Nazionale dell’Ordine e 

della Sicurezza Pubblica, presieduto dal Ministro dell’Interno, al quale partecipano di diritto, o 

possono essere invitati a partecipare rappresentanti dell’Amministrazione dello Stato e delle Forze  

Armate: per questioni di rilievo intervengono il Sottosegretario di Stato alla presidenza del 

Consiglio dei Ministri con delega per gli Organismi di informazione e sicurezza, un Sottosegretario 

del Ministero dell’Interno (di diritto), il Capo della Polizia di Stato (di diritto), il Comandante 

Generale dell’Arma dei Carabinieri (di diritto), il Comandante Generale della Guardia di Finanza 

(di diritto), il Direttore del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, il Comandante del 

Corpo forestale dello Stato, l’Ispettore Generale del Corpo delle Capitanerie di porto, il Capo del 

Dipartimento dei Vigili del fuoco del soccorso pubblico e della difesa civile, il Capo del 

Dipartimento della Protezione civile, il Segretario generale del Cesis, il Direttore del Sisde, il 

Direttore del Sismi. Degli esiti delle riunione viene informato il Presidente della Repubblica e il 

Presidente del Consiglio. 

 

 

Iniziative legislative 

 

Le iniziative legislative, che si sono occupate di tematiche affrontate dall’Unione Europea – 

cittadinanza, minori, lotta alla prostituzione, politiche di sviluppo nei Paesi terzi – e che affrontano 

problematiche nazionali sono state: 

 



- la modifica all’articolo 14 della legge 21 novembre 1967, n. 1185, in materia di passaporti (AC 

6198, d’iniziativa del On. Davide Caparini), volta a rendere obbligatoria l’apposizione della 

fotografia del minore sul passaporto del genitore, o del tutore, per un controllo più efficace da parte 

delle Autorità di frontiera; 

- la modifica alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove norme sulla cittadinanza (AS 3129, 

d’iniziativa del Sen. Provera, con il quale si dispone l’obbligo del giuramento da parte di tutti i 

cittadini stranieri o apolidi, maggiorenni, che acquisiscono la cittadinanza Italiana); 

- l’introduzione di un test per i cittadini stranieri che richiedono la cittadinanza (AS 2542, 

d’iniziativa del Sen. Calderoli), per verificare la conoscenza, da parte del richiedente, della lingua 

italiana, dell’educazione civica, storia, cultura e tradizioni nonché dei sistemi istituzionali nazionali 

e locali; 

- l’introduzione di nuove norme in materia di cooperazione allo sviluppo (AS 1881, d’iniziativa 

del Sen. Provera), volta a rendere la cooperazione internazionale effettivamente uno strumento di 

politica internazionale per lo sviluppo dei Paesi “deboli”, con una conseguente diminuzione di flussi 

migratori verso l’Italia; 

- la modifica degli articoli 151 e 174 del Codice Penale in materia di concessione di amnistia e di 

indulto (AC 22, d’iniziativa del On. Stefani), volta a combattere la criminalità straniera: l’amnistia 

è subordinata all’espulsione e alla espulsione coatta dello straniero di cui si conosce la cittadinanza; 

- le nuove norme in materia di pedofilia e pornografia minorile (AC 2864, d’iniziativa del On. 

Ce’), volta a prevenire e reprimere la produzione, la distribuzione, la produzione, al vendita di 

materiale pornografico rappresentante dei minori con specifico riferimento all’ordine e alla 

sicurezza pubblica: 

- la ricostituzione del Nucleo Operativo Centrale di Sicurezza – NOCS – reparto specificatamente 

dedicato alla lotta al terrorismo e alle gravi forme di criminalità organizzata (AC 3309, d’iniziativa 

del On. Stucchi); 

- l’istituzione presso il Ministero dell’Interno del Dipartimento di Polizia Privata e istituzione 

dell’Albo degli agenti di Polizia Privata (AC 4115, d’iniziativa del On. Stucchi), con il quale si 

intende disciplinare e rendere più professionale il settore degli istituti di vigilanza, delle guardie 

giurate e degli addetti alla sicurezza delle persone e dei locali pubblici; 

- il riordino dell’attività di vigilanza privata (AS 335, d’iniziativa del Sen. Peruzzotti), volto 

anch’esso a valorizzare le risorse umane della sicurezza privata 

- le nuove norme in materia di armi e munizioni (AS 1200, d’iniziativa del Sen. Peruzzotti), volta 

ad armonizzare la legislazione Italiana e quella Europea, recependo compiutamente la Direttiva 



91/477/CEE), in materia di classificazioni delle armi e di acquisizione, detenzione, trasporto di armi 

e circolazione delle stesse all’interno dell’Unione Europea; 

- la modifica dell’articolo 52 del Codice Penale in materia di legittima difesa (AC 4115, 

d’iniziativa del On. L. Dussin). Definita dall’articolo 52 del Codice Penale: l’articolo è modificato 

prevedendo che l’uso delle armi è legittimo per la difesa dell’incolumità fisica propria e altrui, per 

cui si può reagire direttamente, e per l’incolumità dei beni: in questi casi affinché vi sia legittima 

difesa è necessario che non ci sia la desistenza volontaria del malvivente e che vi sia pericolo per il 

derubato. Prevista inoltre la legittima difesa in tutti i luoghi ove venga esercitata un’attività 

commerciale, professionale o imprenditoriale; 

- la modifica dell’articolo 11 della legge 24 ottobre 1977, n. 801, in materia di composizione del 

Comitato Parlamentare per i servizi di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato (AC 

4656, d’iniziativa del On. Federico Bricolo), volto ad allargare la rappresentanza Parlamentare in 

seno al Comitato; 

- la modifica al Codice di Procedura Penale e al Codice di Procedura Civile in materia di 

competenza per i procedimenti riguardanti gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria (AS 

3115, d’iniziativa del Sen. Peruzzotti), che estende a queste categorie quanto previsto per i 

magistrati, ovvero in caso di procedimenti a loro carico la competenza della causa è del giudice 

competente per materia, che ha sede nel capoluogo del distretto della Corte di Appello, la cui 

individuazione è demandata alla legge; 

- l’introduzione di norme in materia di Polizia Locale (AC 5541, d’iniziativa del On. Ce’). Il 

provvedimento è volto a qualificare gli agenti di polizia locale con la qualifica di agenti di pubblica 

sicurezza e di polizia giudiziaria, superando il limite territoriale; 

- l’istituzione di una Commissione Parlamentare d’inchiesta sul “dossier Mitrokhin (AS 315, 

d’iniziativa del Sen. Stiffoni), Legge 7 maggio 2002, n. 90. Concerne un indagine su eventuali 

rapporti confidenziali esistenti tra l’ex-URSS e soggetti, anche pubblici, Italiani; 

- l’istituzione di una Commissione Parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle 

altre associazioni criminali. (AS 63, d’iniziativa del Sen. Peruzzotti) legge 19 ottobre 2001, n. 386. 
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